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Dipartimento Economico Finanziario

Tel 0815335210 – 081 5335211

Al Consiglio Comunale

della Città di Sorrento

Sede 

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE

OGGETTO: “BILANCIO ANNUALE DI PREVISIONE PER L’ESERCIZIO 

                       FINANZIARIO  2014   E   BILANCIO PLURIENNALE PER IL 

                       TRIENNIO 2014/2016.  APPROVAZIONE”.

Il   sottoscritto   avv. Giuseppe Cuomo,  nella sua qualità di Sindaco,   propone  al  Consiglio Comunale di adottare la seguente deliberazione.

Premesso: 

· che l’art. 151, primo comma, del D.Lgs.vo 18 agosto 2000, n. 267, dispone che gli enti locali  deliberano, entro il 31 dicembre, il bilancio di previsione per l’anno successivo e che il termine può essere differito con decreto del Ministro dell’Interno, d’intesa con il Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Economica, sentita la Conferenza  Stato – Città ed Autonomie Locali,  in presenza di motivate esigenze;

· che l’art. 151, secondo comma, del D. Lgs.vo  18 agosto 2000, n. 267, stabilisce che il bilancio è corredato di una Relazione Previsionale e Programmatica, di un bilancio pluriennale di durata pari a quello della Regione di appartenenza e degli allegati previsti dall’art. 172 del D.Lgs.vo  267/2000;

· che l’art. 162, primo comma, del D.Lgs.vo  18 agosto 2000, n. 267, stabilisce che gli Enti Locali  deliberano annualmente il bilancio di previsione  redatto in termini di competenza, per l’anno successivo, osservando i principi di unità, annualità, universalità ed integrità, veridicità, pareggio finanziario e pubblicità. La situazione corrente non può presentare un disavanzo.

· che l’art. 164, primo comma del D.Lgs.vo 18 agosto 2000, n. 267, stabilisce che l’unità elementare del bilancio per l’entrata è la risorsa e per la spesa è l’intervento per ciascun servizio. 

· che gli artt.  170  e  171  del  citato  D.Lgs.  n. 267/2000 ribadiscono che gli enti

     locali  allegano  al   bilancio  annuale  di previsione una relazione previsionale e 

     programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale;

· che l’art. 174 dello stesso D.Lgs.vo  n. 267/2000 dispone che lo schema di bilancio

     annuale  di  previsione,  la  relazione  previsionale e programmatica e lo schema 

     del  bilancio  pluriennale  sono  predisposti dalla Giunta Comunale  e  da questa         

     presentati   al  Consiglio  Comunale  unitamente  agli  allegati  ed  alla relazione 

     dell’organo di revisione;

· che  con  il  D.P.R.  31 gennaio 1996, n. 194, è stato emanato il regolamento per      l’approvazione dei modelli successivamente ripresi dall’art. 160 del D.Lgs.vo  n. 267/2000;

Visto: 
· che il Ministero dell’Interno, con proprio decreto datato 19 dicembre 2013, ha prorogato al 28 febbraio 2014 il termine entro il quale gli enti locali devono approvare il bilancio di previsione 2014;
· che il Ministero dell’Interno con proprio decreto datato 13 febbraio 2014 ha ulteriormente prorogato al 30 aprile 2014 il termine entro il quale gli enti locali devono approvare il bilancio di previsione 2014;
· che il Ministero dell’Interno con proprio decreto datato 29 aprile 2014 ha ulteriormente prorogato al 31 luglio  2014 il termine entro il quale gli enti locali devono approvare il bilancio di previsione 2014;
Ritenuto che ai sensi di quanto stabilito dal D.Lgs.vo n. 267/2000,  la ratio dell’approvazione del bilancio di previsione risiede nella necessità di garantire la normale continuità dell’attività amministrativa ed evitare omissioni ed inerzie da cui potrebbero derivare danni ed un’ ingiustificata non cura degli interessi pubblici;

Vista la deliberazione della Giunta Municipale n. 166 del 02 luglio 2014,  con la quale sono stati predisposti  gli schemi  del  bilancio  di  previsione, corredati  della  relazione previsionale e programmatica e del bilancio pluriennale per il triennio 2014-2016;

Rilevato:

· che allo schema del bilancio di previsione  è allegato (da intendersi come depositato agli atti del Consiglio Comunale)   il conto del bilancio relativo all’esercizio finanziario 2012, approvato con deliberazione  del Consiglio Comunale   n. 23  del 29 aprile 2013, esecutiva;

· che dal medesimo conto l’Ente non risulta strutturalmente deficitario ai sensi dell’art. 242 del D.Lgs.vo  n. 267/2000;

· che per l’anno 2014 relativamente all’ I.M.U.  la Giunta Comunale con propria deliberazione n. 156 del 02 luglio 20104 ha proposto al Consiglio Comunale le  aliquote per l’anno 2014; 

·  che per l’anno 2014 relativamente all’addizionale comunale all’IRPEF   la Giunta Comunale con propria deliberazione n. 158 del 02 luglio 2014 ha proposto al Consiglio Comunale l’ aliquota per l’anno 2014; 

· che per l’anno 2014 relativamente alle tariffe relative ai Canoni  mezzi pubblicitari la Giunta Municipale con propria deliberazione n. 159 del 02 luglio 2014 ha proposto al Consiglio Comunale le tariffe per il 2014; 

· che per l’anno 2014 relativamente alle tariffe relative all’imposta sulla pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni, la  Giunta Municipale con propria deliberazione n. 160 del 02 luglio 2014 ha proposto al Consiglio Comunale le tariffe per il 2014; 

· che per l’anno 2014 relativamente alle tariffe relative ai Canoni  Occupazione Spazi ed Aree Pubbliche,  la Giunta Municipale con propria deliberazione n. 154 del 2 luglio 2014  ha proposto al Consiglio Comunale le tariffe per il 2014; 
· che per l’anno 2014 relativamente al tributo TASI,  la Giunta Municipale con propria deliberazione n. 157 del 2 luglio 2014  ha proposto al Consiglio Comunale le aliquote  per il 2014; 
· che per l’anno 2014,  relativamente al Tributo TARI è stata predisposta la proposta di deliberazione al Consiglio Comunale relativamente alle tariffe per l’anno 2014; 

Visto che con : 
a)  deliberazione di Giunta Municipale n. 33 del 27 febbraio 2014 sono state stabilite le  Tariffe Ticket  per la mensa delle scuole materne, elementari e medie anno 2014;   
b)   deliberazione di Giunta Municipale n. 36 del 27 febbraio 2014 sono state stabilite le tariffe per la retta dell’asilo nido comunale anno 2014 ; 

Considerato che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 99 del 29 novembre 2011 è stata istituita l’imposta di soggiorno e che con deliberazione della Giunta Municipale n. 55 del 27 marzo 2014 sono state confermate le tariffe in vigore per l’anno 2013; 

- che non sono state ancora individuate la quantità e la qualità delle aree da destinarsi alla residenza, alle attività produttive e terziarie, ai sensi delle leggi 18.4.1962, n. 167, 22 ottobre 1971, n. 865 e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere cedute in proprietà o in diritto di superficie  ;

- che con deliberazione della  Giunta Municipale n. 165 del 02 luglio  2014, è stato definitivamente adottato lo schema di programma triennale delle Opere pubbliche 2014/2016 e l’elenco annuale 2014 da sottoporre all’approvazione del Consiglio Comunale;

- che lo stesso con separata deliberazione è da inserire nell’ordine del giorno del Consiglio Comunale  per la sua definitiva approvazione;

- che risultano acquisite le risultanze dei rendiconti o conti consolidati di consorzi, di istituzioni, società di capitali relativi all’esercizio 2012 ai sensi dell’art. 172 della legge 267/00;

· che per quanto concerne le entrate correnti, si sono tenute a riferimento quelle previste nel bilancio del precedente esercizio con le modifiche conseguenti al gettito tendenziale delle stesse valutabile a questo momento, con riferimento alle norme 
legislative finora vigenti ed agli elementi di valutazione di cui all’attualità si dispone relativamente all’esercizio finanziario 2014;

· che per quanto concerne il finanziamento degli investimenti, si è tenuto conto: 

1)  delle norme che regolano l’accesso al credito da parte degli Enti Locali, inclusa quella relativa alle modalità di calcolo della capacità di indebitamento di cui al decimo  comma dell’art. 4 del D.L. 2 marzo 1989, n. 65, convertito in legge 26 aprile 1989,  n. 155, successivamente integrato dalla legge 30 dicembre 2004, n. 311 e della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modificazioni disposte con l’art. 2, comma 39, della legge 26 febbraio 2011, n. 10 di conversione del decreto legge 29 dicembre 2010, n. 225,  di quanto stabilito dalla legge n. 183/2011; 
2) del limite dell’8 % delle entrate relative ai primi tre titoli del rendiconto del penultimo anno (2012) precedente quello in cui viene prevista l’assunzione dei mutui,  stabilito dall’art. 204 del D.Lgs.vo n. 267/2000;
· viste le nuove disposizioni relative ai contributi regionali pluriennali in conto rata per ammortamento dei mutui stabilite con la L.R. 01 del 30.01.2008;

· considerato che il prospetto di bilancio e le previsioni di spesa sono state predisposte  tenendo conto delle necessità finanziarie occorrenti per il raggiungimento dei programmi amministrativi del Comune illustrati nella Relazione Previsionale e Programmatica,  e comunque in modo da  garantire  un normale svolgimento delle attività amministrative dell’ente,    sulla scorta   del trend avuto dalla spesa nel corso degli ultimi esercizi;  gli  stanziamenti sono ritenuti tali da poter assicurare l’esercizio delle funzioni e dei servizi attribuiti all’Ente Comune, secondo i criteri ritenuti più idonei per conseguire il miglior livello di efficienza e di efficacia consentito dalle scarse risorse disponibili, nell’ambito dei vincoli posti dalle disposizioni del patto di stabilità per l’anno 2014;

- che come si evince dalla relazione previsionale e programmatica di cui alla deliberazione di Giunta Municipale n. 166 del 02 luglio 2014,    al bilancio di previsione  relativo al 2014, 2015 e 2016 è applicato una quota dell’avanzo di amministrazione risultante dal rendiconto 2013 pari ad € 856.250,44 ;

· che al bilancio non è allegata la delibera di Consiglio Comunale relativa agli equilibri di bilancio 2013 ed agli adempimenti dettati dall’art. 193 del Decreto Legislativo n. 18 agosto 2000, n. 267 (ricognizione sullo stato di attuazione dei 
programmi-Salvaguardia equilibri di bilancio per l’esercizio finanziario 2013), in quanto le disposizioni hanno esonerato il Comune dall’obbligo di tale adempimento;
· che questo Comune fa parte dell’ Ambito Territoriale Ottimale n. 3, cui è affidata la gestione del servizio idrico integrato;

Visto che sulla presente proposta sarà reso il parere/relazione dal Collegio dei Revisori dei Conti  illustrante  i principali contenuti del bilancio con segnalazioni ed orientamenti in conformità a quanto prescritto dall’art. 239, comma 1, lett. b), del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Ritenuto che sussistono tutte le condizioni per procedere all’approvazione del bilancio annuale per l’esercizio 2014  e del Bilancio Pluriennale 2014/2016, con relativa relazione previsionale e programmatica ; 

Visti gli artt. 42 e 151 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

Visto lo statuto dell’Ente;

Visto il regolamento di contabilità;

Vista  la legge 27 dicembre 2014, n. 147,  nota come legge di stabilità 2014; 
SI PROPONE
 che il Consiglio Comunale 
DELIBERI

1) di approvare il bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2014 ed il bilancio pluriennale per il triennio 2014/2016, con relativa relazione previsionale e programmatica, come riportato nella deliberazione di Giunta Municipale n. 166 del 02 luglio  2014,  le cui risultanze finali sono le seguenti: 

ANNO 2014
PARTE PRIMA ENTRATA:
Avanzo di Amministrazione………………………………………………….. Euro         856.250,44

Titolo I – Entrate Tributarie …………………………………..……….Euro    19.363.001,25

Titolo II – Entrate derivanti da contributi

                  e   trasferimenti  correnti  dello 
                  Stato,  della  Regione  e  di altri 
                  Enti pubblici anche in rapporto
                  all’esercizio di funzioni delegate
                  dalla regione ……………………………………………..…………Euro    2.730.092,26
             Titolo III – Entrate extratributarie …………………………….……….Euro    5.068.073,24
Titolo IV – Entrate derivanti da alienazioni, 
                    da trasferimenti di capitale e da
                    riscossione di crediti …………………………………..……….Euro    20.939.515,67
Titolo V – Entrate derivanti da accensioni di prestiti …….………….………Euro     8.365.841,50

Titolo VI – Entrate da servizi per conto di terzi ……………….……..Euro    2.797.300,00

 









            ------------------    






  TOTALE ………………….….Euro 60.120.074,36
                                                                                                                                   ===========
PARTE SECONDA SPESA:
Titolo I – Spese correnti ………………………………………..……Euro   26.063.537,99

Titolo II – Spese in conto capitale ………………….……………..…Euro   29.872.185,61

Titolo III – Spese per rimborso di prestiti …………………………….Euro    1.387.050,76

Titolo IV – Spese per servizi per conto di terzi ………………………..Euro   2.797.300,00

 







     

         --------------------------       




            
TOTALE ………………….…….Euro 60.120.074,36









     
          ===============   
ANNO 2015

PARTE PRIMA ENTRATA:
Avanzo di Amministrazione………………………………………………….. Euro         289.422,00
Titolo I – Entrate Tributarie …………………………………..……….Euro    19.363.001,25

Titolo II – Entrate derivanti da contributi

                  e   trasferimenti  correnti  dello 
                  Stato,  della  Regione  e  di altri 
                  Enti pubblici anche in rapporto
                  all’esercizio di funzioni delegate
                  dalla regione ……………………………………………..…………Euro    2.730.092,26
             Titolo III – Entrate extratributarie …………………………….……….Euro    5.0068.073,24
Titolo IV – Entrate derivanti da alienazioni, 
                    da trasferimenti di capitale e da
                    riscossione di crediti …….……………………………………..….Euro  14.302.295,75    
Titolo V – Entrate derivanti da accensioni di prestiti …….…………….Euro   2.196.842,48

Titolo VI – Entrate da servizi per conto di terzi ……………….……..Euro      2.797.300,00







                                                               ------------------    






  TOTALE …………………….….Euro 46.747.026,98
                                                                                                                                    ============ 
PARTE SECONDA SPESA:
Titolo I – Spese correnti ………………………………………….……Euro   26.063.537,99

Titolo II – Spese in conto capitale ……………………….…..……....…Euro  16.499.138,23  

Titolo III – Spese per rimborso di prestiti …………………………….Euro       1.387.050,76

Titolo IV – Spese per servizi per conto di terzi ………………..……….Euro    2.797.300,00

 







     

          -----------------------       




            
TOTALE ……………………..….Euro 46.747.026,98   


                         





          =============    
ANNO 2016

PARTE PRIMA ENTRATA:
Avanzo di Amministrazione………………………………………………….. Euro         289.422,00
Titolo I – Entrate Tributarie …………………………………..……….Euro    19.363.001,25

Titolo II – Entrate derivanti da contributi

                  e   trasferimenti  correnti  dello 
                  Stato,  della  Regione  e  di altri 
                  Enti pubblici anche in rapporto
                  all’esercizio di funzioni delegate
                  dalla regione ……………………………………………..…………Euro    2.730.092,26
             Titolo III – Entrate extratributarie …………………………….……….Euro    5.068.073,24
Titolo IV – Entrate derivanti da alienazioni, 
                    da trasferimenti di capitale e da
                    riscossione di crediti …………………………………..………….Euro  7.512.000,00     
Titolo V – Entrate derivanti da accensioni di prestiti ……………….………Euro        604.000,00

Titolo VI – Entrate da servizi per conto di terzi ……………………………..Euro   2.797.300,00 

 









            ------------------    






  TOTALE ……………….….Euro    38.363.388,75
                                                                                                                                  ===========
PARTE SECONDA SPESA:
Titolo I – Spese correnti ………………………………………..……Euro  26.063.537,99

Titolo II – Spese in conto capitale …………………………….....…Euro     8.116.000,00

Titolo III – Spese per rimborso di prestiti …………………………….Euro  1.387.050,76

Titolo IV – Spese per servizi per conto di terzi ……………………..Euro   2.797.300,00

 







      

 --------------------------       




            
TOTALE …………………….Euro  38.363.388,75










  ===============   
2) di prendere atto che le previsioni del bilancio 2014 e del bilancio pluriennale 2014/2016, risultano coerenti e rispettose delle disposizioni sul patto di stabilità. 

Dare atto: 

· che allo schema del bilancio di previsione  è allegato (da intendersi come depositato agli atti del Consiglio Comunale)   il conto del bilancio relativo all’esercizio finanziario 2012, approvato con deliberazione  del Consiglio Comunale   n. 23  del 29 aprile 2013, esecutiva;

·  che dal medesimo l’Ente non risulta strutturalmente deficitario ai sensi dell’art. 

242 l D.Lgs. n. 267/2000; 
· che per quanto concerne le entrate correnti, si sono tenute a riferimento quelle previste nel bilancio del precedente  esercizio  con  le  modifiche conseguenti al 

          gettito  tendenziale  delle  stesse  valutabile  a  questo momento, con riferimento 

          alle   norme  legislative  finora  vigenti  ed  agli  elementi  di  valutazione di cui 

          all’attualità  si dispone relativamente all’esercizio 2014;

· che per quanto concerne il finanziamento degli investimenti, si è tenuto conto: 

3)  delle norme che regolano l’accesso al credito da parte degli Enti Locali, inclusa quella relativa alle modalità di calcolo della capacità di indebitamento di cui al decimo  comma dell’art. 4 del D.L. 2 marzo 1989, n. 65, convertito in legge 26 aprile 1989,  n. 155, successivamente integrato dalla legge 30 dicembre 2004, n. 311 e della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive modificazioni disposte con l’art. 2, comma 39, della legge 26 febbraio 2011, n. 10 di conversione del decreto legge 29 dicembre 2010, n. 225,  di quanto stabilito dalla legge n. 183/2011; 
4) del limite dell’8 % delle entrate relative ai primi tre titoli del rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui viene prevista l’assunzione dei mutui,  stabilito dall’art. 204 del D.Lgs.vo n. 267/2000;
· che le previsioni di spesa sono state predisposte  tenendo conto delle necessità finanziarie occorrenti per il raggiungimento dei programmi amministrativi del 
Comune illustrati nella relazione previsionale e programmatica,  e comunque in modo da  garantire  un normale svolgimento delle attività amministrative dell’ente,    sulla scorta   del trend avuto dalla spesa nel corso degli ultimi esercizi;  gli  stanziamenti sono ritenuti tali da poter assicurare l’esercizio delle 
funzioni e dei servizi attribuiti all’Ente Comune, secondo i criteri ritenuti più idonei per conseguire il miglior livello di efficienza e di efficacia consentito dalle 
scarse risorse disponibili, nell’ambito dei vincoli posti dalle disposizioni del patto di stabilità per l’anno 2014;

· che come si evince dalla Relazione Previsionale e Programmatica di cui alla deliberazione di Giunta Municipale n. 166 del 02 luglio 2014   al bilancio di previsione  relativo alle annualità 2014 è applicato una quota dell’avanzo di amministrazione risultante dal rendiconto di gestione 2013 pari ad € 856.250,44; 
· che al bilancio non è allegata la delibera di Consiglio Comunale relativa agli equilibri di bilancio 2013 ed agli adempimenti dettati dall’art. 193 del Decreto Legislativo n. 18 agosto 2000, n. 267 (ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi-Salvaguardia equilibri di bilancio per l’esercizio finanziario 2013), in quanto le disposizioni hanno esonerato il Comune dall’obbligo di tale adempimento;
· che questo Comune fa parte dell’Ambito Territoriale Ottimale n. 3, cui è affidata  la gestione del servizio idrico integrato;   
·  che per l’anno 2014 relativamente all’ I.M.U.  la Giunta Comunale con propria deliberazione n. 156 del 2 luglio 2014 ha proposto al Consiglio Comunale le  aliquote per l’anno 2014; 

·  che per l’anno 2014 relativamente all’addizionale comunale all’IRPEF   la Giunta Comunale con propria deliberazione n. 158 del 2 luglio 2014 ha proposto al Consiglio Comunale l’ aliquota per l’anno 2014; 

· che per l’anno 2014 relativamente alle tariffe relative ai Canoni  mezzi pubblicitari la Giunta Municipale con propria deliberazione n. 159 del 2 luglio 2014 ha proposto al Consiglio Comunale le tariffe per il 2014; 

· che per l’anno 2014 relativamente alle tariffe relative all’imposta sulla pubblicità e diritti sulle pubbliche affissioni, la  Giunta Municipale con propria deliberazione n. 160 del 2 luglio 2014  ha proposto al Consiglio Comunale le tariffe per il 2014; 

· che per l’anno 2014 relativamente alle tariffe relative ai Canoni  Occupazione Spazi ed Aree Pubbliche,  la Giunta Municipale con propria deliberazione n. 154 del 2 luglio 2014 ha proposto al Consiglio Comunale le tariffe per il 2014; 

· che per l’anno 2014,  relativamente al Tributo TASI la Giunta Municipale con propria deliberazione n. 157 del 2 luglio 2014 ha proposta di deliberazione al Consiglio Comunale relativamente alle aliquote per l’anno 2014; 

· che per l’anno 2014,  relativamente al Tributo TARI è stato proposta la  deliberazione al Consiglio Comunale relativamente alle aliquote per l’anno 2014; 

Dare atto che: 

a) deliberazione di Giunta Municipale n. 33 del 27 febbraio 2014 sono state stabilite le  Tariffe Ticket  per la mensa delle scuole materne, elementari e medie anno 2014;   

b)   deliberazione di Giunta Municipale n. 36 del 27 febbraio 2014 sono state stabilite le tariffe per la retta dell’asilo nido comunale anno 2014 ; 

Considerato che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 99 del 29 novembre 2011 è stata istituita l’imposta di soggiorno e che con deliberazione della Giunta Municipale n. 55 del 27 marzo 2014 sono state confermate le tariffe in vigore per l’anno 2013; 

Disporre che copia della presente deliberazione sia pubblicata all’albo pretorio dell’Ente per la durata stabilita dall’art. 124, primo comma, del D.Lgs. n. 267/2000.

Di  incaricare il Segretario Generale ed i  Dirigenti responsabili degli uffici comunali agli adempimenti di legge derivanti dal presente atto per quanto di rispettiva competenza.

Dare atto che tutta la documentazione, anche non materialmente allegata alla presente proposta, relativa al bilancio 2014 ed al bilancio pluriennale 2014/2016 viene depositata per economia di atti presso l’ufficio ragioneria; 
Si allega materialmente alla presente proposta il prospetto relativo al Patto di stabilità. 

Il Sindaco
(avv. Giuseppe Cuomo)
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