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- Ai Sigg.ri Sindaci, Presidenti delle
f } g‘.ZOi 'f’ Commissioni Straordinarie e
Cornmissari Straordinari dell’area
Metropolitana di
NAPOLI

Oggetto: Direttiva del Ministero dell’Interno del 28 luglio 2017. Modelli
organizzativi per garantire alti livelli di sicurezza in occasione di
manifestazioni pubbliche. '

Come gia reso noto, con due distinte direttive emanate dal Capo della
Polizia - Direttore Generale della Pubblica Sicurezza e dal Capo Dipartimento dei
Vigili del Fuoco, det Soccorso Pubblico e della Difesa Civile sono stati qualificati gli
aspetti di safety, intesi quali misure a tutela della pubblica incolumitd, e quelli di
security, a salvaguardia, invece, dell’ordine e della sicurezza pubblica, che
devono essere attenzionati al fine di migliorare i processi di governo e gestione
delle manifestazioni pubbliche, anche in relazione al pericolo derivante dalla
minaccia terroristica.

Le predette indicazioni sono seguite agli incidenti verificatisi a Torino
in occasione della proiezione, in piazza San Carlo, della finale di Champions League.

Come da ultimo rappresentato dal Ministero dell’Interno con nota del 28
luglio u.s.,; da quel momento si sono svolti numerosi eventi, alcuni dei quali con
un'eccezionale affluenza di pubblico, senza che si sia verificato alcun particolare
motivo di turbativa per la sicurezza dei partecipanti e senza particolari disagi per la
popolazione. :

Grande merito, per tutto cid, va attribuito alle componenti del sistema di
sicurezza che - coordinate nell’ambito dei Comitati provinciali per I'ordine ¢ la
sicurezza pubblica e delle Commissioni provinciali di vigilanza sui locali di
pubblico spettacolo - hanno concorso, ciascuno per la parte di propria competenza, a
delineare il quadro dei necessari interventi di pianificazione ¢ prevenzione in modo
tale da ridurre al minimo i potenziali rischi per i cittadini.

Come per la sicurezza urbana, anche il sistema di sicurezza che presiede allo
svolgimento delle pubbliche manifestazioni richiede Ia massima sinergia
interistituzionale e la pii stretta collaborazione di tutte le sue componenti, da quelle
statali a quelle espressione di poteri locali e territoriali.
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E quello che & avvenuto in queste ultime settimane, nelle quali — come
evidenziato dal predetto Dicastro - a fronte di un rafforzamento e di una rigorosa
declinazione delle misure di sicurezza da parte, in particolare, della circolare del Capo
della Polizia, si & registrata una pii intensa e proficua interlocuzione tra le componenti
del sistema sicurezza che ha consentito, anche rispetto al rischio di possibili
comportamenti emulativi, un pacifico svolgimento delle pubbliche manifestazioni,
ancorché, a volte, a prezzo di sacrifici o di un pit gravoso impegno, da parte delle
amministrazioni locali o dei privati organizzatori degli eventi. '

Le circolari ministeriali sopra richiamate hanmo stabilito alcune
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Comitato provinciale per lordine e la sicurezza pubblica venga ordinariamente
interessato dai Questori -qualora non emergano ragioni di ordine pubblico o di altra
natura che, ai sensi del comma 4 dell'ari. 18, gia inducano a vietare lo svolgimento
delle manifestazioni - in relazione a tutti quegli eventi che implicano un'elevazione del
livello di rischio tale da imporre una valutazione coordinata e integrata da parte delle
auiorita preposte. ' '

La declinazione delle misure di safety contenute nelle sopra richiamate
circolari e la stretta interazione fra le stesse e quella di security, richiedono, come
suggerito dal Capo del Dipartimento dei Vigili del Fuoco, che ogni qual volia il
Comitato sia chiamato a esprimere le proprie valutazioni anche in ordine alle suddette
manifestazioni, esso debba sempre essere integralo dal Comandante Provinciale dei
Vigili del Fuoco. ‘

Si reputa opportuno inoltre che, alle sedute del Comitato, siano invitati a
par'tecz'pare, d'intesa con il Sindaco del tomune interessato dalla manifestazione,
anche i responsabili dei Comandi di Polizia Municipale onde poter meglio definire le
linee generali del rapporto di collaborazione con le Forze di Polizia.

Saré quindi il Comitato, nella sua composizione allargata, a valutare le
pianificazioni d'intervento e a individuare le linee d'azione necessarie alla sicurezza
dell'evento, nonché, ove necessario, a disporre i medesimi sopralluoghi indicati per le
manifestazioni di pubblico spetiacolo dalla circolare del Capo della Polizia ~ Direttore
Generale della Pubblica Sicurezza finalizzati alla verifica della sussistenza dei previsti
dispositivi di safety e all'individuazione delle ed. - "vulnerabilitd", anche allo scopo di
un'eventuale implementazione delle misure di'sicurezza da parte dei soggetti pubblici o
privati compefenti. ' '

Dei sopralluoghi, da svolgere sempre congiuntamente, dovranno essere
incaricati i rappresentanti delle Forze dell'ordine, dei Vigili del fuoco, dell'Ufficio
tecnico e del Comando di polizia municipale del Comune interessato, delle altre
componenti fterritoriali del sistema di safety e degli organizzatori, i quali
provvederanno, secondo le indicazioni del Comitato, a riferirne gli esiti alle Prefetture.

In ogni caso, dovranno essere attivati futti i necessari canali di
comunicazione al fine di garantire agli utenti che partecipano alla manifestazione e ai
cittadini che dallo svolgimento della stessa potrebbero subire eventuali disagi una
piena conoscenza delle misure organizzative e di sicurezza adottate.

Per le manifestazioni di pubblico spettacolo, l'impianto normativo vigente,
recato in particolare dal Testo Unico delle leggi di pubblica sicurezza, nonché dalle
disposizioni di legge che regolano il settore, prevede che lo svolgimento dell'evento sia

soggetto al rilascio della licenza da parte del Sindaco del Comune e che ale licenza

R 5554 essere rilasciata se non previo parere delle Commissioni provinciall e

comunali di vigilanza sui locali di pubblico spetiacolo.

Come gia detto, le valulazioni e le verifiche cui sono chiamati i predetti
organismi si fondano su un quadro di riferimento normativo collaudato, che ha
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consentito nel tempo di garantire un livello di sicurezza alle manifestazioni di pubblico
spettacolo sempre molto alto.

In relazione allo svolgimento di manifestazioni di pubblico spettacolo, sard |
quindi onere dell'ufficio comunale preposto al rilascio delle licenze ex art. 68 |
TULP.S., secondo le abituali prassi amministrative, interessare la Commissione

comunale o provinciale di vigilanza sui locali di pubblico spettacolo.

Qualora la Commissione ritenga che la manifestazione possa comportare
un innalzamento, anche solo potenziale, del livello di rischio per i partecipanti o pii in
generale per la popolazione, derivante, ad esempio, dalle modalita di svolgimento

dell'evento, dal luogo prescelto o dal prevedibile, elevato afflusso di persone, e tale da

Prefertura, inviando una relazione di sintesi con l'indicazione del possibili profili di

rplus valutativo di livel pilt ampio e 001' ne_informera la

Sard cura delle SS.LL., nei casi suindicati, sottoparre l'argomento alle
valutazioni del Comitato provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica, in uno con le
risultanze e le eventuali prescrizioni impartite dalle Commissioni di vigilanza,

In sede di Comitato, potrd anche valutarsi l'opportunitd, qualora si renda
necessario, di indicare alle stesse Commissioni di vigilanza Vassunzione di ulteriori
precauzioni e cautele in ambito safety tali da elevare la cornice di sicurezza dell'evento
anche in rapporto ai prafili di security. y _

Sard la Commissione di vigilanza interessata, in occasione del sopralluogo
effettuato prima dello svolgimento dell'evento, a verificare la piena oftemperanza a
tutte le prescrizioni impartite e ad assumere le definitive determinazioni ai fini del
rilascio della prescritta licenza da parte delle autorita competentl.

Nel far riserva di successive istruzioni, si unisce alla presente, quale utile
strumento di supporto per i provvedimenti di safety da adottare nella gestione delle
pubbliche manifestazioni, il documento predisposto dalla Prefettura di Roma con il
quale, "in via sperimentale”, & stata operata una classificazione degli eventi elo
manifestazioni in base a tre diversi livelli di rischio rispetto ai quali vengono forniti
suggerimenti su come calibrare le misure di sicurezza indicate dalle soprarichiamate
circolari.”
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ALLEGATO1

PREMESSA

§ recenti accadiments di Torino; Plazza San Carlo, hanno evidenriats come le suggestion]
derivanti dal deficata clima Internazionale /o sttuzzionl di panicn comungue provocate, amplificate anche
dastati-av cosclenza eventusimente alterati dalt‘assunzione, ove non prevenits, di sostanze alcoliche efo
stupefacent, possana ridurre notevolmante la resilienza di una folla df fronte a fatti imprevisti efo
normaimente imprevedibili.

Per tali motivi con due distinte direttive emanate dal Capo della Polfzia e dal Capo Dipartimento
del Vigill de! fuoco, scno stati qualificati gli aspetti di safety, Intesi quall misure a tutela della pubblica
incolumith e quelll di gecurity, 3 salveguardia invece Filordine e dells sicurszza pubblica the 4&vono
sssers attenzionati al fine di migliorare | pracess! di governo e gestions Geite TMITSYESZIGNT pubbliche.

Entrambi gli aspetti devono necessariamente integrarsl tra loro, partendo da una base informativa
fornita dai singoli organkzatorl, al momento In cui inolrano Pistanza efo 'a comunicazione per la
realizzazione delle manifestaziont.

Il presente documento rappresenta uno strtmento speditivo di ausilio agil organkzatori per
effettuare una prima vahutazione sul liveli di rischio dellz manifastazione a farsi (alto, medio, hasso), in
relazlone a ciascunc di essl suggerendo come cofibrare, in termind di sufely, le misure di mitigazione
prascritte dalle direttive sapre cennate.

Cib nefla consapevolezza che per nessun evento (i dschio potrd mai equipararsi alle rero, per cui le misure

di mitigazione proposte prevedono la riduzione del rischio fino ad un iivalloc residuo normalmente
considerato accettabile, ferina restando un‘alea che & & resta imponderabile,
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Le misure di safety dovranno pol Interfacclarsi e coordinars con quelle fissate dagli organt di polizia
a tutela dell'ordine pubblico, ed & sul lorp equilibrio complessivo che si gioca Pefflcacla del modelio
organizzativo in discussione. In tale iogica & ben possibile nel singolo caso che sperifiche misure di ardine
pubblico, anche modutate in Jjoco in relarione al concreto evolversi delia manlifestazlong, possano
contribuire a mitigare ulteriormente 1t livelio di rischio residuo.

Nella costruzione del modslio organizzative evocato dalie nuove direttive fi ruolo iniziale é ricaperto
quindl dagll uffici del Comune che ricevono ['lstanza di autorizzazione alla realizzatione delia
manifestazione e, sulla scorta deila valutazione compluta dagli organizzatori, definiscono le misure da
approntarsl, supportati ove naeessarlo, In funzione collaborativa, dai referent]! delle forze dell'arding
presenti In loco. Ne!l caso In cui ricarrano i presuppost] prescritt! dalla legge, un uiteriore vagilo sard rimesso
alla Commissfone comunale o Provinciale di vigltanza sui locali d pubbllco spettacalo: laddove poi si
prospettino condizion| particofari, che richledano un quid plurl in termini di misure precauzionall potra
richiederst I'analisi & la valutazione in sede di Comltqto Provinclale per Fordine e Ia sicurazza pubblica.

Va evidenziato altrest cha poiché sono In corso di slaborazione ulteriori direttive da parte dei
Dipartimento dei Vigili de! Fuoco il presente documento viene varato in vig sperimentale ed & suscettibile di
tutte le integrazioni e gli agglustamenti che dovessern rendersi necessari, all'esito della suz concreta
applicazione e/o dejla sopravvenienza dl uiterior! indlcaziont operative diramate dagli organi centrali
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Passando ail'esame nel dettaglio del presents documento la prima parte, come sopra accennato,
riguarda |a classificazione del rischio delle mantfestazioni.

——




Uimpostazione & quella classica deil'analisi dei rischi in cui si cerca di attribuire un peso a quegli
aspettl che possono influenzare:
1. la probabilits di accadimento di un evento;
2. Iz sua potenziale magnitudo ’

La classificazione del rischio pertanta & determinata dail’attribuzione di un indice numerico alie
variabill legate al‘evanto, slle caratteristiche dell'area ed alla tipologia di pubblico/spettatori, cosl come
stimate dagll organizzatori.

A valie di tale classificazione scaturiscono, per ciascun livello di rischlo, specifiche misure di
mitigazione.

ASSIEICAZIONE DEGELEVENTI /0. MANIEE

Per la classificazione det livello di rischio ci si & viferitf all’accordo tra Il Ministero della Salute, le Reglonie le
Province autonome di Trento e Balzano edito dalla Conferenza Stato-Regioni n° 13/9/CREC/C/.

Rispetto a tale documento sono stati attualizzati alcuni parametri refativi alle esigenze di safety, rispetto al
soccorso sanitario riferendosi ad svent] e/o manifestazioni cosi definibill:

Programmati efo organizzati che richiamano un rilevante afflusso di persone ai fini sportivi, ricreafivi,
saciall, politici, religlosi, organizzati da privati, organizzazioni/associazionl, istituzioni pubbfiche.

L'identificazione del livello di rischio, in fase iniziale, pud essere calcolata dalforganizzatore dell’eventn
applicanda | punteggi di cul alia tabella di classificazione.

in base al risultato attenuto ¢ quindi pessibile ottenere if livello di rischio ed il relative punteggio.

Per manifestazioni con affollamento superfore a 10.000 persone, lz valutazione tabellare non &
necessaria in quanto Pevento rientra, cormnungue, tra quelll con profilo di rischio elevato

HIVEL L DERGEHID
basso <15
medio 15 +25
elevato > 30
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TABELLA PER LA CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO ("SAFETY")

)
Annuaimente

l

Estesa >1 campo di calclo

Nan delimitato da recinzionl

Defimitato da recinzioni

Presenza di scale in entrata &/o In uscita

Recinzioni temparanee

1
Periodicita Mensilmente 2
delf’events Tutti | glorni 3
Dccastcnalmente/alf'lmprowisu 4
Religioso 1
| Sportivo 1
Tipelogia di avento Intrattenimento b
Politico, soclale 4
Cancerto pop/rock 4
Prevista vendita/consuma di ajcool 1
Posslbile consume di droghe _ 1
Presenza di categorie deboll (bambini, anziani, 1
Altre variabili (pii disabili) _
scelts) Evento ampiamente pubblicizzato dal media 1 ]
Presenza di figure pnlltfche-rgj{glgse 1 —]
Possibili difficoltd nelia viabilits 1 ]
Presenza di tensloni soclg-politiche 1
Durata (da <12 are 1
considerare I tempi |da12ha3 glorni 2
[_di Ingresso/uscita) | >3 glorni 3
In citta 1
In periferia/paesi o piccoli centr] urbani 2
In amblante acguetico (lago, flume, mare , piscina) |2
Altro {montano, Impervio, ambiente rurale) 2
All'aperto 2
Luogo (pid scalte) Localizzato e ben definito _2‘!: —l]
1
2
2
3
3

| L]

Logistica dell*area
(plir scalta)

Ponteggio temporarneo, paico, coperture

servizl Iglenici disponiblii -1
Disponthilith d'acqua -1
Punto df ristorg -1
| Difficoitosa actessibility mezzt j soccorso VVF +1
Buana accessibliith meazi di soccorso WWE 1




1
201 - 1000 3
1001 - 5000 7
Stima dei partecipanti | 5001 10.000 10
|.& manifestazioni ron oitre
10.000 presenze sono da
>10.000 conslderarsl samers a dschic
alevaty J
; Etd media del 25-65 1
partecipant <23 - >65 2
Bassa < 0,7 persone /mg |- 1 ]
artecipanti/m = 9
partacipanti/mq Medic Alta 1,2 + 2 ;
persane/my
| Condizione dei 2"3,553“’ L
pa ipanti ctitato 2
| Aggressiva 3
? Pasizione dej ISedut} g 1
t partecipanti L pf:rte sedut 2
In piedi 3

CARTELLA 1. RIFERIMENTO NORMATIVO
CARTELLA 2. REGUISITI DV ACCESSO ALLUAREA
CARTELLA 3. PERCORS! SERARAT! DI ACCESSO ALLAREA £ Di DEFLUSSD
CARTELLA 4, CAPIENZA DELL'AREA DELLA MANIFESTAZIONE

CARTELLA 5. SUDDIVISIONE DELLA ZONA SPETTATOR! IN SETTOR|
CARTELLA &. PROTEZIONE ANTINCENDIO
CARTELLA 7. GESTIONE DELL'EMERGENZA — PIANO D} EMERGENZA
CARTELLA B. OPERATOR! Dt SICUREZZA




Deacreto Ministeriale del 19 agosto 1995
Approvazione della regola tecnica d! prevenzione incend! per Ia progettozione, costruzions
ed esercizin del local di intrattenimento e di pubblico spettacolo

p-S
Decreto Ministeriale del 18 marzo 1996

Norrne dl sicurezza per la costruzione e esercizio degli impianti sportivl
p-S
Decreto Ministeriale del 10 merzo 1998 .
Criteri generali di sicurezza antincendio e per la gestione dell'emergenza nel luoghi di lavoro

S
Circolare de! Capo della Polizia n° 555/0P/0001951/2017/1 del 7.6.2017

pg
Circolare del Capo Dipartimento dei Vigill del Fuoco n® 11464 del 19.6.2017

*  Accessibilitad mezzi di soccorso

larghezza: 3.50 m,.

altezza itbera: 4.00 m.

ragglo di volta: 13 m.

pendenza: non superiore al 10%

resistenza al carico: almeno 20 t ( 8 sull'asse anteriore e 12 suli'asse posteriore)

* Individuazione delle aree di ammassamento per i mezzi di soccorso

Oltre af requisit! di accesso all’area sy citatl, per quanto possibile, dovra essere individuata una viabitita
dedicata ai mezzi di succorso che consenta di raggiungere 'area della manifestazione senza Interferire con i
flussi in esodo delle persone.

MANIFESTAZIONE CON PROFILO RISCHIO BASSO

Devono essere assicurati i requisitl dl accessibilita del mezzt dl soccorso su citati ad una distanza dagli
accessi alla manifestazione non superiore 3 50 metrl.

MANIFESTAZIONE CON PROFILO RISCHIO MEDIO

Devono essere assicuratt i requisitl di accassibilit daf mezzl di soccorso su citat! alfinterno deflarea deila
manifestazione se nuesta & allapertn,

MANIFESTAZIONE CON PROFILO RISCHID ELEVATO
Deve essere assicurato IFaccesso det mezzi di soccorso all'interno deifl’area deila manifastaziona.

Mellg zon3 adiacente I'area dell’evento dovranno aitresi essere individuate delle aree di ammassamento dei
mezzl di soccorso per la gestione operativa di scenari Incldental! configurabili come maxj emergenze.




MANIFESTAZIONE CON PROFILO D! RISCHIO BASSO.

Considerata la modesta entita dell’evento In termini di affollamento si ritiene che tale requisito non debba
costituire un adempimento cogente.

MANIFESTAZIONE CON PROFILO RISCHIO MEDIO — ELEVATO.

Luoghi e strutture all’aperto di tipn permanente.

Uipotesi di prevedere una differenziazione tra i percorsi di accesso e guelli di deflusso pud essere
perrorribile quando tale possibilith & gia stata prevista nella fase di progettazione del luogo o struttura e,
pertanto, non polra essera adottata all'occorrenza qualora old comporti una modifica del sistema
preardinato di vie d’esodo dell attivita.

Luoghi ali’aperto accasionalmente utilizzati per manifestaziont aperte al pubblico

L2 differenziazione tra i percorsi dl accesso e quelll di deflusso & percorribile previa valutazione delie
caratteristiche delle vie d'allontanamento dall’area. A tai fine, qualora la viabllitd adlacente Farea della
manifestazione lo consents, si potrd valutare Vopportunith di creare sulls medesima direttrice flusst In
ingresso e in yscita separati tra loro.

Pur tuttavia, in caso d'emergenza che comporti F'allontanamento delle persone dall’area, si dovranno
rendere disponibill per 'esodo anche i varchi utilizzati come Ingresst alfa manifastazione, sempreché questi
uitimi nan siano stati allestiti per attivita di pre-filtraggio e controllo con barriere frangifolla, finalizzate ad
evitare Ja forzatura degll ingressi.

Al riguardo si dovra tenere conto dell’asigenza di segnalare la presenza di ostacoli non immediatamente
visibili in caso di aree affollate soprattutta quando questi sono a ridosso del varchi di allontanamento. A tal
fine st potra far ricorsc oltre alla segnaletica di sicurezza di tipo ordinario canforme al D.Lva 81/08 anche a
sistemi di segnalazione gonflabili di tipo luminosa, per manifestazioni in orario serale, indicanti sia eveniuali
barriere non rimoviblli che I'ubicazione del varchi di esodo. Tslt sistemi di segnalazione dovranng essere
posizionati ad un’altezza tale da poter essere visibili da ogni punto delarea delia manifestazione.

Va sempre e comungue definita 1a capienza dello spazio riservato agl spettatosi, ancha quando questo &
ricavato su piazza o pubblica via, I'evento & a ingrasso libero & non sono previste apposite strutture per io
stazionamento del pubhlico.




Al riguardo sl ritlene che sl debba tenere conto di parametri di densita dl affollamento varlabill tra 1.2 e 2
ersone/mq in funzione delle caratteristiche del sito, piazza o pubblica via interclusa da fabbricall o
strutture o spazio completamente libero.

L'affollamento definito dal parametrl su citati dovrd essere comungue verificato con la larghezza del
sistema di vie d'esodo (percorsi di sllontanameato dall'area), applicando la capacita di deflusso di 250
persone / modulo.

La larghezza minima dei varchi e delle via di allontariamento inserite nel sistema di vie d’esodo non potra
essere inferiore a mt. 1.20.

Gli ingressi alfarea deil'svento, se di lbero sccesso, devono essers contingentat! tramite Pemissione di
titolo dl accesso gratuitl, conta-persone ovvero sistern) equivalenti.

MANIFESTAZIONE CON PROFILO DI RISCHIO BASSQ ~ MEDIO - ELEVATO

Luoghi o strutture all'aperto di tipo permanente.

Sl applicano | parametri di affollamento previst! daile norme di riferimento citate al punto 1.

Luoghi all’aperto occasionalmente utilizzati per manjféstazionl aperte al pubkblico.

51 applica il parametra df affollamento di 1.2 persone / mq nel caso di sale da ballo e discoteche, mentre
per altre tipologie di attivitd, in analogia con quanto stabilito dal M 6.03.2001 { Modifiche ed integrazioni
al decreto del Ministra deli’interno 19 agosto 1996 relativomente aglf spettacoll e tratteniment! a corottere
occasionale svolti alf'interno oi impiant! sportiv, nonche all’affaliomento delle sale da bollo e discoteche ), si
patra adottare una densita di affollamento fino a 2 persana / ma. Si chiarisce che Ia scelta della densita di
affollamento da applicare dovra tenere conto della conformazione dell'area dova si svalge Vevento, se
completamente libera da ostacoll ovvero interclusa da strutture, aedifici o dal'orografia del terrenc
circostante,

La creazione di settori nell’area spettatori con barrere maobili {transenne) se da un lato limita il movimento
fncontrollato delle masse spesso causa d'incident {fase di movimento turbolentn), dall‘altro costituisce
uhteriori vincoll che st vanno ad inserire In un contesto che potrebbe essere gid fortemente condizionato, in
caso di spazi all’aperto, da fabbricati, recinzioni e orografia del terreno.

Tale tipologia di separazione mobile non Barantlsce alcuna rasistenza aila spinta, tanto che essa stessa, a
seguito del suo ribaltamento, @ causa di caduta di persone e conseguente calpestamento, soprattutto
quando si & In una fase di movimento turbolento, con persone In preda al panico.

In alternativa ad una separaziona fisica con transenne, | sattorl di spettetod potranno essere definiti
mediante la creazione di spazi sottopostf a divieto di stazlanamento e movimenta, definiti con elementi cha
non costitulscano ostacolo In casp d’emergenza, occupat esclusivaments da personaie addetto
all'accoglienza, all'indirizzamento e alla osservazione degll spettatori {mad. steward impianti sportivl). Tali




spazi sarebbero inoltre a disposizione dei soccorritort per penetrare neilarea riservata agli spettator,
altrimenti difficilmente valicabile,

Quslora Farea dell’svento sia completamente lfibera da elementi | strutture, adiffei, limiti dati dakla
conformazione del terrano) che ne definiscono gli ambiti, gli spazi dedicati alla penetrazione delf'ares
oCcupata dal pubblico, ad uso dej socearritor], potranno essere determinati da transenne di tipo
“antipanico” che per modsli di posa in opera, conformazione e consistenza assicurano adeguata
resistenza alfa spinta del pubblico fornendo garanzie contro il ribaltamento della delimitazione.

La possibifitad di costituire, con transenne antipanico, pill direttrici di penetrazione, ortogonali tra lora,
posizionate trasversalmeante e/ langitudinalmente rispetto allg conformazione dell’area andrebbe di fatto
a costituire, inoltre, la suddivisions deli’area spettatori in settori,

5i evidenzia che tale soluzione pub ritenersi applicabila sempreché | singolf cettori di spettatori presenting
pianta completamente aperta lungo gli aitri lati per assicurare un allontanamento amogenso e lingare del
pubbtico anche in caso di emergenza.

Lesigenza di dover camunque delimitare Vintera area interessata dajl’evento per esigenze non solo di
safety, ma anche di security, potrebbe essere superata anche con I3 realizzazione di spazi calmi di idonea
superficie, da ricavare lungo il perimetra dellz zona occupata del pubblico, ovvern annettendo la viabilita
adiacente, in caso di event in piazze o pubblfca via, da poter utilizzare $ia come aree di decantazione dei
flussi che per esigenze di ardine pubblico. Vempliamente della zona interessats dalla manifestazione olire
quelio che & lo spazio dello spettacolo, permetterebbe altres) di evitare la movimentazioni in esodo su
direttrici obbligate vincolate dalla posizione varchi presenti sulla recinzione, poste a ridosso dell’ares
deff'evento che costituiscone una criticita per la fase di allontanaments del pubblico in situazioni
d’emergenza.

MANIFESTAZIONE CON PROFILI DI RISCHIO BASSD

tuoghi e strutturs aiP aperio di tipo permznente

5i richiama 'applicazione delle misure impartite dalia normativa di riferimento citate alla cartella 1.

Luoghi all"aperto utilizeati occasionalmente per manifestazioni gperte al gubblico,

Considerata la modesta entita dell’evento in termini di affollamento e, fatle salve diverse disposizioni
impartite da norme di riferimento vigenti per il tipo di attivita, si ritiene che I requisito di separazione della
zona spettatori che assistono in piedi allo spettacole, per i sofi aspetti di safety, non sia un ademgimento
cogente.

MAMIFESTAZIONE CON PROFILI DY RISCHIO MEDIO

Luoghi e strutture ali’aperto di tigo permanente

5i richiama l'applicazione delle misure impartite dalla normativa di riferimente citate alls cartella 1.

Luoghi all’aperto utilizzati gceasionalmente ner manifestazioni aperte al ubblico.

Fer affollamenti superiori a 5000 persone si potrd valutare, qualora le caratteristiche delfarea fo
consentano, di separare la zona spettatori in almeno due settori adottando una delle modslity sonra
richiamate, realizzando una viahilita longitudinale o trasversale di penetrazione a disposiziane anche degli




entl preposti al soceorso, di larghezza Jdonea ad assicurare anche il passagglo di eventuali automezzl
{largheiza minima m. 4.50).

Per capienze inferiori a 5000 spettatort st rimanda a quanto previsto per le manifestazioni con profito di
rischlo BASSO,

MANIFESTAZIONE CON PROFILO Di RISCHID ELEVATO

Luoghi m st e alla & nt
Sirichiama I'applicazione delle misure Impartite dalia normativa di riferimento vigente ¢itate alla cartella 1.

Lupghi ali'aperto utllizzeti vceasionalmente per manifastazipni a ubblico.

Affollamenta superiore 2 10000 parsone e fino 2 20000 persons

Separazione della zona spettatori in almeno due settori adottando una delle modalitd sopra richiamate,
realizzando una viabliita longitudinale o trasversale di penetrazione a dispasizione anche degli enti preposti
al soccorso, di larghezza idonea ad assicurara anche il passaggio di evertuali automezzl [larghezza suggerita
almeno m. 4.50). lungo la delimitazione della suddetta viabilitd si dovranno preveders degli
attraversamenti che, qualora le condizionl operative lo consentanc, permetteranno df utifizzare dette
direttrici come uiterore via di allontanamente per it pubblico.

Affollamento superiore a 20.000 persone

Luoghi all’ o utilizzati oc nt i aperte al lico.

Separazione della zona spettatori in aimeno tre settori adottando unz defle madalita sopra richlamate,
realizzando con transenne di tipo " antipanico ” una vizbilith longitudinale e trasversaie di penetrazione 8
disposizione anche degli enti prepasti al sozcorso, di larghezza idonea ad assicurare anche I passaggio di
eventuali automezzi (larghezza minima 7.00 m ). Lungo la delimitazione della suddetta viabHita sl dovranno
prevedere degli attraversamenti che, qualora le condizioni operative lo chnsentano, permetteranno di
utilizzare dette direttric] come uiterfore via di aliontanamento per il pubbiico. 5i evidenzia che la
delimitaziona con transenne “ antipanico ¥ pud ritenersi applicabile serpreché i singoll settor! di spettatort
presentino pianta completamente aperta sugll altri lati per asslcurare un allontanamento omogeneo e
fineare del pubblite anche in taso di emerganza, :

Miezzi di estinzlone Portatili — Estintori.

Lupghi e strytture all’aperto di tipo permanents

Dovranng essere rispettate le indicazioni riportate nelle norma di riferimento citate alla cartella 1.

uoghi all’s ceasionaiments utilizzatl per manifestazionj al pubbilee
Dovranno essere rispettate ie indicazioni riportate neile norme di rifarimento citate alia cartella 1.
Estintori Carreltati: da Implegarsi all' aperto in asito sile valutazioni fatte sulle strutture allestite.




Ympianti idrici antincendie.

Laoghi e strutture all'anerto di tipo permanente
Dovranno essere rispetiate la indicazioni riportate nelle norme di riferimento citate alla carteils L,

Luoghi all’aperto oecasionalmente utilizzati per manifestazioni aperte al pubblico:

Meppatyra degh ldrant presenii nella zona dove si svolze 'eventn
Tempa d'intervents dalle squadre YW.F. competent; per teritarin

-

3,
B

Utilizze di 2utemazzi antincendio con adeguata rizorsa idrica anche appartanenti ad asspdaziond;

-,
*

Utilizzo di avtomezzi antincendio VALF. pravisti nell ambito del servizio di vigilanza antincendio assicurato ai
senst del D 261/96.

MAMIFESTAZ}QNE CON PROFILO Di RISCHIO BASSO

Mezzi Portatili di estinzions — Estintari

Luoghi e strutture all’aperto di tipo permanente

Si dovranno rispettare le indicazioni previste dalle norme di riferimento citate alla cartella 1.

tuoghiall'aperto oceasionalmente utilizzati per manifestazioni aperte al pubblico

Per analogia si applicheranno le indicazioni previste dafle norme di riferimento: in particolare si dovra

prevedere un estintore ognl 200 me. di_superficie da integrars! se del case con estintori carreflati da
posizionare nel‘ares del palco / scenografia.

Mezzi Portatill di estinzione- Estintori

Luoghi e strutture ali’aperio di tico permanents

Sidovranne rispettare le indicazioni previste dalle norme di riferimanto citate afla carteila 1.

Luoghi ail’aperio occasipnaimente utilizzati per manifestazioni aperte al pubbilco

Per analogia si applicheranno le ndicaziani previste dalle norme di riferimento: in particolare si dovra
preveders un estintore ogni 200 mgq di superficie da integrarsi se del caso con estintori carrellati da
posizionare nell'area del palca / scenografia,

impianti idrici antincendio

Ltugghi e strufture all'aperio di tinpo permanegnte
>t davranno rispettare le indicazioni previste dalle norme di riferimento citate alia cartella 1.

Luoghi all’aperto cecasionalmente utilizzati per manifestazieni aperte al pubblico
Mappatilra degh idranti presenti nella zona dove si svolge Fevento.




WIANIFESTAZIONE CON PROFILO DI RISCHIO MEDIO

Mezzi portatili di estinzione - Estintori

Luoghi e strutture all’aperto di tino permanente
si dovranno rispettare le indicazioni previste dalle norme di riferimento citate alla cartella 1.

Luoghi all'aperto peeasionslmente utilizzati per manifestazioni aperte al pubblico

Per analogia si applicheranno le indicazioni previste dalle norme di riferimenta: In particolare si dovrd
prevedere un estintore ogni 200 mq di superficle da integrarsi se del caso con estintor] carreilati da
posizionare nellarea del palco / scenografia.

Impianti idrici antincendio

Luoghi e strutture ali’aperto di tine permanente
Protezione antincendio conforme alla normativa di riferimento citate alla cartella 1 integrate con il DM
20.12.2012.

Luoghi all'aperto accasionalmente utifizzati per manifestazioni aperte al pubblico;
<
Mappatura degli idranti presenti nella zona dove si svaige 'evento;

P

Tempo d'intervento delle squadre VV.F. competenti per territorio. Tempistica che cormungue non
dovra essere superiore a 15 minutl. Nel'ipotesi in cul I'area dell’evento sia ubicata ad una distanza
tale che il tempo di percotrenza sis superiore a 15 minuti dovra essere prevista una risorsa idrica
dedicata facendo ricorso a mezzi antincendio privati che dovranno sostare sul posto per tutia la
durate dell’evento;

MANIFESTAZIONE CON PROFILO DI RISCHIO ELEVATO

Mezzi portatili di estinzione - Estintori

Luoghl e strutture sl’aperto di tino permanente
Si davranno rispettare le indicazioni prevista dalle norme di riferimento citate alla cartella 1.

Luoghi all'aperto occasisnalmente utilizzati per manifestazioni aperte al pubblico

Per analogia si applicheranno le indicazioni previste daile norme di riferimento: in particolare si dovra

preveders un estintore ognl 200 myg di superficle da integrarst se del caso con estintori carretlati da

posizionare nell’ares del palco 7 568
s

/’f’




Impiant idrici Antincendia

Luoghi e strutture all'aperto di tipg permanente

La protezione antincendio dovra essere conforme alle normative di riferimento citate alla cartella 1
integrate con it DV 20.12.2012.

Luoghi all'aperto occasionaltnente per manifestaziont aperte al pubblico
Mappatura degli Ideant] presanti nella zona dove s svolge 'evento;
Tempo d'intervento della squadre VV.F, competenti per territorio;

o

Presenza sul posto di automeza! antincendio con édeguata risorsa idrica anche appartenenti ad associezioni;

\ollamtenta:suptrioriail

implant Idric] - Antincandia

Luoghi e strutture all'sperto di tipo permanente

La protezione antincendfo dovra essere conforme alla normativa di riferimento citate alla cartefla 1
integrate dal OM 20.12.2012.

Luoghi all'aperto occasionalmente utilizzati per manifestazionj aperte al pupblico
o:o
Mappatura degli idrant! presenti nelln zona dove s svolge I'evento;

..’.

Utilizzo di automezzi antincendio VV.F. da prevedersi nell'ambito det sarviz di vigilanza antincendio
prescritti dalia C.P.V.L.P.S. In ossequio alle disposizioni previste al DM n. 261 def 1996, 51 evidenzla
che il numero di automezai e la tipologia dovra tenere conto dei tempi d'intervento delis squadre

VV.F. competantl per terrttorio se infariori o superiori a 15 minut.,

PER TUTTI | PROFILI DI RISCHIO

Pianificazione delle procedura da adottare in caso d’emergenza tenendo conto defle caratteristiche del sito
e della portata deli’evento.

Al riguardo all’esito delia valutazione del rischi il responsabile defl'organizzazione dellevento dovra
redigere un ptano d’emergenza che dovr riportare:

-
-

individuazione di un soggetto del team dell’oraanizzazione respansabiie defls sicurezza deil’evanto;

¥ ) - -
le azicni da mettere in 31 In caso d'emergenza ternendo conto degli aventi Incidentali ipotizzatl nella valitazione dei
risehi;
= ) .

le procedure per Fevacuaziane dal luogo dalla mardfestazione;

L

'e disposiziond per richiedere Pintervento degli Entl presosti al soccorso ¢ fornire le necessarie informaziont
finalizzate al buon esito delle attivita paste In essere dal su cttati Entl:

speciiiche misure per I'assistenza aile persone diversarnente abllj




-

{ possiblii scenar! incidentali saranno classificati per livelli nell'ambito del quall dovrh essere Individuata la
competenia in materla d'Intervento,

D fondamentale impartanza fa comunicazione al pubbiico sugli 2lamanti sallenti def planc d'emergenza. in
particalare, facendo ricorso a messaggistica audip e videp, dovranno essere fornite preventivamente
informazioni sul percorsi di allontanamento, sulle procedure operative predisposte per l'avento e sulle
figure che svolgono un ruolo attive nella gestione dell’'emergenza. 51 dovrd altresi prevedere, neil'ipotesi
evento incldentale, fa possibilita di comunicare, in tempo reale, con ght spettatori, per farnire Indicazioni suf
comportamenti da adottare finalizzati al superamento delia criticita,

Al riguarde per manifestazioni con profile di rischic "BASSQ” dovrd essere previsto un sistema di diffusione
sunora anche con strumenti portatili tipo megafond, Mentre per le manifestazioni ricadent! negll altri profilt
dl tlschio il sistema di diffusione sonora dovra essere del tipo ad altoparlant! allmentato da linea dedicata di
sicurezza.

Per manifestazionl con profilo di rischio "ELEVATO" e affollamento flno a 20.000 spettator] sl potrd
prevedere un sistema integrato di gestione della sicurerza della manifestazione, mentre per quelle con
affollamento superiore a 20.000 persone, tale modalith di gestlone operativa dovrd essere disposta
obbligatotiamente.

!

Gli operatori di sicurezza dovranno avere frequentato ii corso di formazione a rischio d’'incendio ” Elevato”
e conseguito "attestato d’idonelta tecnica di cul all'articolo 3 della legge 28 Novembre 1996, n. 609.

Per ie manifestazioni rientrant! nel campoe di applicazione del D.M. 261 del 22.02.1996 e psr queile
caratterizzate da un'alta affluenze come stablifto dal D.Lvo 139 /2006 dovra essere richlesto al Comando
Pravinciale del Vigiii del Fuoco competente per territorio if servizio di vigitanza antincendio.

Tale servizio di vigilanza dovr essere altresi previsto quando par la manifestazione si costituisce un
“sistemna dl gastione Integrata della sicurezza dalf evento “,

MANIFESTAZIONE CON PROFILO Di RISCHIO " BASSO .,

Siano previstl sull’area della manifestazions tuattro operatori agdetti alla sicurezza con formazione per

risthio d'incendio “ Elevate .

a

- _Affoilarento superiore n 200°persone e fino a 1.000-persone; . |-

Slane previsti sull'area della manifestaziane sef operatori addett] alla sicurezza con formazione per rischio
d'incandio " Elevata ". -~ '

I




MANIFESTAZIONE CON PROFILO DI RISCHIO “ MEDIO “ ed ELEVATO *

i servizio di "addetti alia sicurezza ” dovra essere svolto da personale con formazione per rischio di
incendio "nlevato”, in ragione di una unita Ogni 250 persone. Ogni venti addetri dovra essere prevists un
toordinatora di funzione. - '

E' fatta salva Ja passibilita da parte dell'Autority d Pubblica Sicurerza di prevaders per le manifestazioni
ton profilo di rischio ELEVATO ad integraziona owyero in sostituzione del servizio di addetti afla sicurezza |
tcorso ad un servizip “stewarding”.







